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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a LANNY JULIETH TORRES ROJAS con CC. No. 1.105.679.529 en calidad de Secretario
General y de Gobierno- supervisor, a la empresa SISTERED SAS. Con Nit. No. 830.064.513-2
Representante legal Sr. ERNESTO ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN con CC. No. 80.260.634 en calidad
de contratista, NESTOR ANDRES CORTES RUIA con CC. No. 93.134.988 en calidad de Director
Administrativo de Seguridad y Justicia — supervisor, todos en sus cargos para la época de los hechos;
del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 023 del 14 de Abril de 2023
dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-009-2023 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 19 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
(L ( / " /
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir 15 de Mayo de 2023 las 07:00 a.m.

" ) —X
(s ( / " /
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 19 de Mayo de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencio el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro. Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.023

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de abril de dos mil veintitrés
(2023), la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, profiere el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el
radicado 112— 009-2023, que se tramitard ante la Administracién Municipal de El
Espinal — Tolima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020,
Ordenanza N° 008 de 2001, Auto de Asignacion N°079 del 06 de marzo de 2023 vy
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante el MUNICIPIO
DE EL ESPINAL — TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
CDT-RM-2023-00000132 emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 13 de enero de 2023, a través del cual traslada a
esta Direccidn el hallazgo fiscal No.058 del 30 de diciembre de 2022 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Deuda Publica -
vigencia 2019, hallazgo que se deponen en los siguientes términos:

“El municipio de El Espinal Tolima, celebrd contrato No. 642 de 2019 con SISTERED S.A.S. R. L.
Frnesto Antonio Bohdrquez Ballen para Contratar la adquisicion e instalacion de alarmas
comunitarias para el municipio de El Espinal Tolima por un valor de $39'962.600; contrato que
se encuentra liquidado y pagado.

Cabe agregar que dentro de la ejecucion contractual se establecid la instalacion de 26 unidades
de alarmas comunitarias en diferentes sectores del casco urbano y corregimiento de Chicoral.

Sin embargo, de acuerdo con las visitas de campo efectuadas por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, en compafifa del funcionario Campo Elfas Torres Rodriguez quien fue
asignado por la Directora Administrativa de Seguridad y Justicia Andrea Jimena Herrera para el
acompafiamiento permanente a la Contraloria por ser el funcionario encargado de este tema;
se detecta que los 26 sistemas de alarmas instalados, no se encuentran funcionando a la fecha
del trabajo de campo por parte de la auditoria y adicionalmente no han funcionado desde su
instalacion de acuerdo a lo certificado por el Municipio.

Cabe agregar que las visitas efectuadas, consistieron en la localizacion de cada una de las 26
alarmas en razén a que, de manera precontractual, no se encontraba fa localizacidn o
destinacién de estos sistemas. Asi mismo, de manera contractual, se manifiesta por parte de la
Direccién Administrativa de seguridad y justicia, que no tenian conocimiento inicial sobre la
localizacién de las mismas y que a la fecha, contintian sin localizar algunas de ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las visitas conjuntas entre la Contraloria
Departamental del Tolima y la Direccidén Administrativa de Seguridad y Justicia, se detectaron
las siguientes caracteristicas que fueron verificadas en campo por este ente de control,
caracteristicas que incluyen el representante o persona encargada en la junta comunal en
cuanto al presente tema:

e  Barrio Centro de Chicoral Calle 7 No. 5-22: Jes(s Andrés Tafur Séenz, 311 8989147. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. No funciona. ‘
Pédgina 1|19
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actuzlizadz y controlada de este documento, se consulta 4 través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.

Ve



4
CONTnALemA

REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

T Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-014 Versign: 02

/’.’,ﬁv—r&,—-n—éﬁ{-f

Vda. La Arenosa de Chicoral: Dilia Medina Castillo, 313 5304157, Sin mantemmlento
capacitacién o manual de usuario. No ha funcionado por inconvenientes de sim card.

Villa el Rosario de Chicoral kra. 5 No. 3-84: Blanca Liliana Barragan. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No fue asignado nlimero v no ha funcionado.

Barrio ef Paraiso de Chicoral Mz B casa 5: Ruth Torres Villanueva, 313 4965206, Sin
mantenimiento, capacitacion 0 manual de usuario. Fuera de servicio, falta de corneta
negra.

Barrio el Carmen de Chicoral kra. 1 No. 3-26: Heriberto Ariza, 311 5282863, Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio.

Barrio el Libertador de Chicoral calle 9 No. 7-30: Jes(is Alfredo Mahecha, 311 8612598. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Nunca fue activada, no tiene sim
card.Barrio Villanueva de Chicoral kra. 8 No. 8-52: Alba Maria Medina Torres, 321 2633015
Sin mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexion,

Vda. Guasimal Institucion FEducativa: Evangelina Carvajal, 312 4303306. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Sector sin interner, no cuenta con sim
card, fuera de servicio.

Barrto Santa Rosa Mz. K casa 14: Germén Rodrigo Garcia, 312 4709538. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexidn.
Barrio 1 de mayo Mz C casa 43: Nelly Leal, 312 5348528. Sin mantenimiento, capacitacion
o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexién.

Portal del Bunde Mz 18 casa 9: Milena Paola Bocanegra, 321 2446728. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.

Villa Lorena Mz L casa 31: Fernando Antonio Delgado, 321 8254732. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio.

Villa Leidy Mz C casa 17: Gerardo Calderdn, 316 6888869. Sin mantenimiento, capacitacidn
o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexién.

Villa los Prados Mz E casa 13; Yenni Yiseth Patifio, 320 4517820. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No se encuentra el panel de control.}

Los Prados Mz L casa 16: Mauren Evelin Morales, 313 8706139, Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No funciona.

Barrio Balkanes Mz 1 casa 6: Néstor Cortez, 311 2854899, Sin mantenimiento, capacitacién
0 manual de usuario. No funciona.

Barrio Betania Campestre Mz C casa 5: Leidy Méndez, 320 9460401 Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. No se encuentra en servicio.

Urbanizacion San Francisco Mz E casa 14: David Carvajal, 313 8394527. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexidn,
falta corneta negra.

Barrio las Palmeras Mz A casa 5A: Victor Sandoval Guzmén, 313 2477120. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion,
no cuenta con sim card.

Barrio la Magdalena Mz K casa 15: Coliseo la Magdalena, 311 5972424. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. No se encontré instalado panel de control, no se
encuentra ubicacién por parte del Municipio,

Barrio Puerto Pefion Mz 9 casa 5: Luz Myriam Vargas Ortiz, 313 8580228. Sin
mantenimiento, capacitacidn o manual de usuario. Fuera de servicio cabes sin conexién.
Barrio Entre Rios Mz D casa 22: Diana Carolina Ramirez, 213 2043167. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexién, no se encuentra
corneta blanca.

Jardines ‘'de Babilonia Mz A casa 15: Milton César Claros R., 320 9183539, Argumenta la
Direccién Administrativa de Seguridad y Justicia, que fue :nstalada a finales del afio 2021,
es decir, por fuera de la vida juridica contractual.

Urbanizacién Altamira Mz 8 casa 20: Andrea Lilizan Aguirre, 311 5764724. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. No funciona, no se encuentra ubicacién
por parte del Municipio.

Barrio Caballero y Géngora: No se encuentra beneficiarios, ni ubicacién en el Municipio y
sector,

No se encuentra localizacién, ni registro alguno por parte del Municipio.
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1. Panel principal, instalacién interna ' 2. Observaciones en campo. Compafiia de la

alcaldia

R

3. Instalaciones en postes 4. Bocinas en postes

Cabe agregar, que aparte de las 3 alarmas relacionadas que no se encuentran ubicadas,
tampoco se tiene informacién en la administracion municipal sobre la ubicacion el sistema de
alarma No. 26.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con un gasto o inversidn que no cumple ninguna
funcion, objeto social o funcién esencial, etc.; se encuentra un presunto dafio patrimonial por el
valor contratado y desembolsado de $99°962.600.

Por parte de la administracion municipal, no se ha garantizado el funcionamiento del sistema ni
su sostenibilidad.

Causa:

Lo anterior, causado por una supervision o vigilancia deficientes, ademés de los pagos
efectuados sin vigilar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales,
evidenciando también falencias en la planeacion y estructuracion del proyecto,

Efecto:

De acuerdo con lo anterior, se genera un presunto dafo patrimonial por el valor de Noventa y
nueve millones novecientos sesenta y dos mil seiscientos pesos M/cte ($99°962.600)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de ia misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a
los servidores publicos 0 a quienes desempefien funciones pdblicas que por accién u
omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado; por
mandato constitucional (Art. 272, el cual fue modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo nimero 4 de 2019), Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), el Decreto
Ley 403 de 2020, y demas normas concordantes:

NORMAS SUPERIORES
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Constitucion Politica de Colombia, articulos 6, 123 Inc. 2, 124, 209 y las facultades
otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267, 268 NGm. 5, 271, y 272 (modificados
por el Acto Legislativo 04 de 2019)

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
Decreto Ley 403 de 2020

AN NN NN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre: MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA
NIT: 890702027-0

Representante Legal:  JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Cargo: Alcalde Municipal

2) Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: SISTERED S.A.S.

NIT : 830.064.513-2

Representante Legal: =~ ERNESTO ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN
Cédula de Ciudadania:  80.260.634 de Bogotd

Cargo: Contratista (contrato No.642 de 2019)
Nombre MAURICIO ORTIZ MONROY
Cédula de Ciudadanfa: No. 93.126.311 de El Espinal
Cargo; Alcalde Municipal de El Espinal - Tolima
(Periodo 01 enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019)
Nombre LANNY JULIETH TORRES ROJAS
Cédula de Ciudadania:  No.1.105.679.529 de El Espinal
Cargo: Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno vy

General — Supervisor
(Desde 21 de agosto de 2018 hasta 10 de enero de 2020)

Nombre NESTOR ANDRES CORTES RU1Z
Cédula de Ciudadanfa:  N0.93.134.988
Cargo: Director Administrativo Seguridad y Justicia — Supervisor

(Desde 09 de abril de 2019 hasta 31 de diciembre de 2019)

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesién al patrimonio pUblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en
el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
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los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o
gastos que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a
mas del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la
Nacién o el establecimiento plblico.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabifidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe
considerarse gue aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud, En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio,”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un darfio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del- proceso de
responsabilidad fiscal ante el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No.058 del 30 de diciembre de 2022, remitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual se indica un
presunto detrimento al patrimonic municipal, por valor total de $99.962.600.00,
con ocasion a que :

“El municipio de EI Espinal Tolima, celebro contrato No. 642 de 2019 con SISTERED 5.A.5. R. L.
Ernesto Antonio Bohdrquez Ballen para Contratar la adquisicion e instalacion de alarmas
comunitarias para el municipio de El Espinal Tofima por un valor de $99°96.2,600; contrato que
se encuentra fiquidado y pagado.

Cabe agregar que dentro de la efecucion contractual se establecio la instalacion de 26 unidades
de alarmas comunitarias en diferentes sectores del casco urbano y corregimiento de Chicoral.

... 5€ detecta que los 26 sisternas de alarmas instalados, no se encuentran funcionando a /a
fecha del trabajo de campo por parte de la auditoria y adicionalmente no han funcionado desde
su instalacion de acuerdo a lo certificado por el Municipio.

... un gasto o inversion que no cumple ninguna funcion, objeto social o funcion esencial...”
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente Auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1) Auto de asignacién No. 079 del 06 de marzo de 2023 (Folio 1)
2) Memorando No. CDT-RM-2023-00000132 del 13 de enero de 2023 (Folio 2)
3) Hallazgo Fiscal No.058 def 30 de diciembre de 2022 (Folios 3 al 6)

4) CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal: Formato de hoja de vida del DAFP,
Declaracidn de Bienes y Rentas, Certificados de Tiempo de Servicios, Cédula de
Ciudadania, Acta de Posesién, Manual de Funciones de los Presuntos Responsables
Fiscales, Hallazgo Fiscal No.058 del 30 de diciembre de 2022, Carpeta Contrato
No.642 de 2019 y anexos, Controversia a la Carta de Observaciones, Informe
Definitivo, Pdliza de Seguro de Mangjo, Certificado de Cuantfas de Contratacidn
(Folio 7)

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacidn del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
de! motivo de procedencia de aquella (articulo 44 de la Ley 610 y el Art. 120 Ley 1474
de 2011).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes compafiias de seguros en
su condicidén de tercero civilmente responsable, quienes una vez enteradas podran
hacer valer su derecho a la defensa, contradiccién y debido proceso que les asiste en
el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantardn dentro de la presente
actuacion:

Nombre Compaiiia Aseguradora: AXA COLPATRIA

NIT: 860.002.184 -6

Poliza Niimero: 8001003537 - 8001003715

Fecha de Expedicion: 12-08-2018 — 30-11-2019

Vigencia de la Pdliza: Del 11-07-2018 al 31-10-2019/ 31-10-2019 al 29-11-2020
Clase de Péliza: Manejo Global - Fallos Con Responsabilidad Fiscal

~ Valor Asegurado: $300.000.000.60

Asegurado: Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima

Frente al caso particular de la vinculacién del tercero civilmente responsable, en virtud
de la pdliza de manejo, es necesario hacer las siguientes precisiones: Son pélizas que
amparan de manera general, las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el
desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios.
Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los
cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion
plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido
dentro de la vigencia de la respectiva pdliza. Situacién que para el caso concreto de
las pélizas sefialadas, obedece a la gestién antieconémica de los servidores piblicos
que resultan implicados éen esta actuacion, para la época de los hechos, la cual est?
generando un dafio patrimonial en la cuantia ya indicada.
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En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "Ff seguro de
manejo, por su parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su
articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos
0_valores de cualquier clase gue se confien a los empleados piblicos 0 a los

particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no trasfaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de Seqguro, /a obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion def uso

0 apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de-seguro y gue
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a
ley — como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /a
persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede
tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, /a falsificacion y ef
abuso de confianza. Actos intencionales, dofosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor publico, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecio
para el citado caso, dado que los funcionarios del Municipio de El Espinal - Tolima,
para la época de los hechos, actuaron al parecer, en contravia de los intereses
econdmicos del ente territorial, segln se infiere el hallazgo fiscal nimero No. 058 del
30 de diciembre de 2022, elaborado por la comisidn auditora de este ente de control.

En la presente providencia, serén requeridas las pdlizas de cumplimiento del contrato
No642 del 26 de julio de 2019 para la vinculacidn posterior al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, de la Compafiia de Seguros que expidio la respectlva garantia,
en calidad de tercero civil responsable.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos vy pruebas enunciadas, encuentra el Despacho mérito para
abrir formalmente Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratandose de una actuacion
eminentemente administrativa.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal
"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar v establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd”.

Esta definicion vy el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).
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Igualmente, la Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidén fiscal,
mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del
ambito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer Ia cuantfa de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, gue al respecto sefiala:

“ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista una relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del drgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control del departamento, ya que el Municipio de El Espinal - Tolima, se
encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de este Organo de Control.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal.

La conducta que se evalla, por la cual se inicia el procesoc de responsabilidad fiscal
No0.112-009-2023, se encuentra soportada en el hallazgo fiscal No. 058 del 30 de
diciembre de 2022, remitido por la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, a través de memorando nimero CDT-RM-2022-00000132 con radicado del
13 de eneroc de 2023.

El hallazgo fiscal antes mencionado da cuenta que se generd un presunto detrimento
al patrimonio del Municipio de El Espinal - Tolima, en cuantia de NOVENTA Y NUEVE

MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS
{$99.962.600), conforme los siguientes hechos:
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“E! municipio de El Espinal Tolima, celebré contrato No. 642 de 2019 con SISTERED S.A.S. R. L.
Ernesto Antonio Bohdrquez Ballen para Contratar la adquisicidn e instalacion de alarmas
comunitarias para el municipio de El Espinal Tolima por un valor de $99'962.600; contrato que
se encuentra liquidado y pagado.

Cabe agregar que dentro de la ejecucion contractual se establecid la instalacién de 26 unidades
de alarmas comunitarias en diferentes sectores del casco urbano y corregimiento de Chicoral.

Sin embargo, de acuerdo con las visitas de campo efectuadas por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, en compaiiia del funcionario Campo Elias Torres Rodriguez quien fue
asignado por la Directora Administrativa de Seguridad y Justicia Andrea Jimena Herrera para el
acompanamiento permanente a la Contraloria por ser el funcionario encargado de este tema;
se detecta que los 26 sistemas de alarmas instalados, no se encuentran funcionando a la fecha
del trabajo de campo por parte de la auditoria y adicionalmente no han funcionado desde su
instalacion de acuerdo a lo certificado por el Municipio.

Cabe agregar que las visitas efectuadas, consistieron en la localizacion de cada una de las 26
alarmas en razén a que, de manera precontractual, no se encontraba la localizacion o
destinacién de estos sistemas. Asi mismo, de manera contractual, se manifiesta por parte de la
Direccién Administrativa de seguridad y justicia, que no tenian conocimiento inicial sobre la
localizacion de las mismas y que a la fecha, contintan sin localizar algunas de ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las visitas conjuntas entre la Contraloria
Departamental del Tolima y la Direccién Administrativa de Seguridad y Justicia, se detectaron
las siguientes caracteristicas que fueron verificadas en campo por este ente de control,
caracteristicas que incluyen el representante o persona encargada en la junta comunal en
cuanto al presente tema:

s  Barrio Centro de Chicoral Calle 7 No. 5-22: Jes(s Andrés Tafur Sdenz, 311 8989147. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. No funciona.

e Vda. La Arenosa de Chicoral; Dilia Medina Castillo, 313 5304157. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No ha funcionado por inconvenientes de sim card.

» Villa el Rosario de Chicoral kra. 5 No. 3-84: Blanca Liliana Barragan. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. No fue asignado ndmero y no ha funcionado.

e Barrio el Paraiso de Chicoral Mz B casa 5: Ruth Torres Villanueva, 313 4965206. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, falta de corneta
negra,

e Barrio el Carmen de Chicoral kra. 1 No. 3-26: Heriberto Ariza, 311 5282863. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio.

e  Barrio el Libertador de Chicoral calle 9 No. 7-30: Jesus Alfredo Mahecha, 311 8612598. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Nunca fue activada, no tiene sim
card.Barrio Villanueva de Chicoral kra. 8 No. 8-52; Alba Maria Medina Torres, 321 2633015
Sin mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin
conexion.

« Vda. Guasimal Institucion Educativa: Evangelina Carvajal, 312 4303306, Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Sector sin interner, no cuenta con sim
card, fuera de servicio.

e Barrio Santa Rosa Mz, K casa 14: Germédn Rodrigo Garcia, 312 4709538. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion,

s  Barrio 1 de mayo Mz C casa 43: Nelly Leal, 312 5348528. Sin mantenimiento, capac;taCIon
o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.

e Portal del Bunde Mz 18 casa 9: Milena Paola Bocanegra, 321 2446728. Sin mantenimiento,
capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.

e Villa Lorena Mz L casa 31: Fernando Antonio Delgade, 321 8254732, Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio.

e Villa Leidy Mz C casa 17: Gerardo Calderdn, 316 6888869. Sin mantenimiento, capacitacion
o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion.

e Villa los Prados Mz E casa 13: Yenni Yiseth Patifio, 320 4517820. Sin mantenimiento,
capacitacion 0 manual de usuario. No se encuentra el panel de control.}

o Los Prados Mz L casa 16: Mauren Evelin Morales, 313 8706139. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No funciona.
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+  Barrio Balkanes Mz 1 casa 6: Néstor Cortez, 311 2854899. Sin mantenimiento, capacitacién
o manual de usuario. No funciona.

+  Barrio Betania Campestre Mz C casa 5: Leidy Méndez, 320 9460401 Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No se encuentra en servicio.

» Urbanizacion San Francisco Mz E casa 14: David Carvajal, 313 8394527. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexién,
falta corneta negra.

» Barrio las Palmeras Mz A casa 5A: Victor Sandoval Guzman, 313 2477120. Sin
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexion,
no cuenta con sim card.

» Barric la Magdalena Mz K casa 15: Coliseo la Magdalena, 311 5972424, Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. No se encontrd instalado panel de control, no se
encuentra ubicacién por parte del Municipio.

» Barrio Puerto Pefion Mz 9 casa 5: Luz Myriam Vargas Ortiz, 313 8580228, Slﬂ
mantenimiento, capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio cabes sin conexién.

»  Barrio Entfe Rios Mz D casa 22: Diana Carolina Ramirez, 313 2043167. Sin mantenimiento,
capacitacion o manual de usuario. Fuera de servicio, cables sin conexidn, no se encuentra
corneta blanca.

» Jardines de Babilonia Mz A casa 15: Milton César Claros R., 320 9183539. Argumenta la
Direccidn Administrativa de Seguridad y Justicia, que fue instalada a fi nales del afio 2021,
es decir, por fuera de la vida juridica contractual.

e Urbanizacion Altamira Mz 8 casa 20: Andrea Llizan Aguirre, 311 5764724. Sin
mantenimiento, capacitacién o manual de usuario. No funciona, no se encuentra ubicacidn
por parte del Municipio.

«  Barrio Caballero y Gdngora: No se encuentra beneficiarios, ni ubicacién en el Municipio y
sector.

* No se encuentra localizacién, ni registro alguno por parte del Municipio

Cabe agregar, que aparte de las 3 alarmas relacionadas que no se encuentran ubicadas,
tampoco se tiene informacion en la administracién municipal sobre la ubicacién el sistema de
alarma No. 26.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con un gasto o inversidn que no cumple ninguna
funcién, objeto social o funcién esencial, etc.; se encuentra un presunto dafio patrimonial por el
valor contratado y desembolsado de $99'962. 600

Por parte de la administracién municipal, no se ha garantizado el funcionamiento del sistema ni
su sostenibilidad...”

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Habra de tenerse en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante
debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las decisiones
que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas elementos de juicio
necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir en el
aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el ohjeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.
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Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacidn a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no
son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma
forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto,
con el objeto de que sea posible logica y materialmente la comunicacién, de fa misma
forma, las pruebas que informan una actuacidn procesal, deben dirigirse a los mismos
hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en ef dnimo del funcionario judicial,
en otros términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada
prueba confleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
(til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asl: “../a prueba es
indtil cuando sobra, por no ser iddnea, no en s misma, sino con relacion a la utilidad
que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiramos de una metsfora,
podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas
que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario™ '

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién piblica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracion agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la
bisqueda de la verdad v eficacia que deben componer la administracion pablica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso, se tendran como pruebas las
practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, con motivo del hallazgo fiscal No. 058 del 30 de diciembre de 2022, ademas de
lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de oficio
necesarias para el desarrollo de la presente investigacidn; addptense las medidas a

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia coma: “...fa idoneidad fegal que tiene una prueba para demostrar
deferminado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba ef empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. Ei sistema de la prueba legal, de olra parte, supaone que ef medio que se emplea, para demostrar el
hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatoria y la ley, a fin de
saber, si ef hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probaforio” (PARRA QUIJANG,
Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Librerla Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Celombia, Pag.
153).

2 La dogmitica juridica la define como “...Ila adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que
son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso. Ast, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre
orros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUUJANQ, Jaire, manuat de Derecho Probatorio-Quinta
Edicién, Libreria Edicienes del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pdgs. 153-154).

¥ LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogoté D.C., 2001, Pag. 59-60.
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que haya lugar segun las facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la
Ley 610 de Agosto 15 de 2000, asi:

Requerir al Municipio de El Espinal — Tolima (Direccién: Carrera 6 No.8-07 Palacio
Municipal), para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.112-009-
2023, allegue la siguiente informacion:

1. Del Contrato N°642 del 26 de julio de 2019, suscrito con SISTERED S.A.S. NIT
830.064.513-2, Representante Legal, ERNESTO ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN, C.C.
N©80.260.634 de Bogotd, cuyo objeto es contratar la adquisicidn e instalacion de
alarmas comunitarias para el municipio de El Espinal Tolima, por valor de $99'962.600,
Adjuntar:

a. Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio
del Contratista

b. Informes de supervision del contrato

c. Pdlizas de cumplimiento del contrato

2. Conforme a .lo establecido en los literales a), b), d) v e) de la Clausula Décima
Primera del Contrato No.642 de 2019, Obligaciones Especificas del Contratista,
suministrar en medio fisico o digital:

a. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotografico y/o otros
documentos) que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “A)
El Contratista se obliga para con el municipio a entregar instalado y en
funcionamiento el panel de la alarma comunitaria con sus dos sirenas cada
una con una extensién de 200 metros...”

b. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotogréfico y/o otros
documentos) que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “B)
El contratista se obliga para con el municipic a realizar el mantenimiento
durante un (01) afio, siguientes a la instalacién de manera oportuna
cuando sea requerido...”

c. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotogréfico y/o otros
documentos) que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “D)
Realizar la programacién y capacitacién del funcionamiento de la alarma
con la totalidad de los usuarios, direccién de usuarios y localizacion de
usuarios, informacién de reporte al policia del cuadrante, informacidén de
reporte a lideres comunales donde se socialice el manejo de la alarma
comunitaria con la comunidad...”

d. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotogréfico y/o otros
documentos) que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “E)
El contratista se obliga para con el Municipio a suministrar la simcard de la
alarma y mantener su recarga durante los 12 meses siguientes a la
instalacién de la alarma”.

3. Adjuntar comprobantes de entrada y salida de 26 sistemas de alarmas comunitarias
adquiridas mediante contrato No.642 de 2019.

4. De acuerdo al manual de funciones, informar a este despacho quienes tenian la
obligacion de realizar mantenimiento a los bienes del municipio de El Espinal,

especificamente al sistema de alarmas, desde la vigencia 2020 a la fecha, para lo cual
deberén adjuntar:
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a. Certificacion Laboral, en la cual se informe cargo, tiempo de servicios, salario y
direccion de residencia

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida de la Funcién Plblica (SIGEP)

Formato Unico de Declaracion de Bienes y Rentas

Acta de Posesidn

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del respectivo
cargo

hP o0 o

5. Del doctor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, en su calidad de Alcalde Municipal,
Adjuntar:

a. Certificacién Laboral, en la cual se informe cargo, tiempo de servicios, salario y
direccién de residencia

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida de la Funcién Plblica (SIGEP)

Formato Unico de Declaracidn de Bienes y Rentas

Acta de Posesion

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del respectivo
cargo

me A0

6. Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania y hoja de vida en formato SIGEP del
funcionario NESTOR ANDRES CORTES RUIZ.

7. Adjuntar hoja de vida en formato SIGEP de la funcionaria LANNY JULIETH TORRES
ROJAS.

Advirtiéndole a la respectiva entidad que dicha informacién debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la
Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrdnico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los veinte (20) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como
lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia
ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren relacionados con 10s hechos que sirvieron
de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera
a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Conforme a los hechos expuestos en el hallazgo fiscal No.058-2022, aunade a las
certificaciones laborales emitidas por la Directora Administrativa de Talento Humano
del Municipio de El Espinal - Tolima, este Despacho ordena vincular en calidad de
presuntos responsables fiscales a las siguientes personas juridicas y naturales,
respectivamente:

SISTERED S.A.S. NIT: 830.064.513-2, representada legalmente por ERNESTO
ANTONIO  BOHORQUEZ BALLEN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.260.634 de Bogotd, en calidad de Contratista (contrato No.642 de 2019);
MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311
de El Espinal, en su condicién de Ex Alcalde Municipal de El Espinal — Tolima (Periodo
2016-2019) — Ordenador del Gasto; LANNY JULIETH TORRES ROJAS, identificada
con cédula de ciudadania No.1.105.679.529 de El Espinal, quien para la época de los
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hechos se desempefiaba en calidad de Secretaria de Gobierno y General — Supervisor
del Contrato No.642 de 2019, del municipio de El Espinal — Tolima; NESTOR
ANDRES CORTES RUIZ, identificado con cédula de ciudadanfa No. 93.134. 988,
quien para la época de los hechos se desempefiaba en calidad de Director
Administrativo Seguridad y Justicia — Supervisor del Contrato No.642 de 2019, del
municipio de El Espinal — Tolima.

Personas que incurrieron al parecer en una gestion fiscal ineficiente de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

“Articulo 3°. Gestion fiscal, Para fos efectos de fa presente fey, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos ¢ fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, exp/otac;on, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas
en orden a cumplfr los fines esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de fegalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”

En tal sentido, se les entera desde ya a los presuntos responsables fiscales, del
derecho de defensa, contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de
las diferentes diligencias que se adelantardn dentro del presente proceso para lo cual
se citaran y se escucharan en versién libre y espontanea.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto
de medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley
610 de 2000.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental def Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de |la presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No 112-009-023, ante el MUNICIPIO DE EL
ESPINAL — TOLIMA, Identificada con NIT, 8§30702027-0

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-0009-023, ante la Administracién Municipal de E! Espinal - Tolima, cuyo
representante legal es el sefior JUAN CARLOS TAMAYOQ SALAS, en su condicidn de
Alcalde actual o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a:

SISTERED S.A.S. NIT: 830.064.513-2, representada legalmente por ERNESTO
ANTONIO  BOHORQUEZ BALLEN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.260.634 de Bogotd, en calidad de Contratista (contrato No.642 de 2019);
MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311
de El Espinal, en su condicién de Ex Alcalde Municipal de El Espinal — Tolima (Periodo
2016-2019) — Ordenador del Gasto; LANNY JULIETH TORRES ROJAS, identificada

con cédula de ciudadania No.1.105.679.529 de El Espinal, quien para la época de los
hechos se desempefiaba en calidad de Secretaria de Gobierno y General — Supervisor
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del Contrato No.642 de 2019, del municipioc de El Espinal — Tolima; NESTOR
ANDRES CORTES RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.134.988,
quien para la época de los hechos se desempefiaba en calidad de Director
Administrativo Seguridad y Justicia ~ Supervisor del Contrato No.642 de 2019, del
municipio de El Espinal — Tolima

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de tercero civimente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000 a la siguiente compafiia aseguradora, asi:

Nombre Compaiiia Aseguradora: AXA COLPATRIA

NIT: 860.002.184 -6

Poliza Nimero: 8001003537 - 8001003715

Fecha de Expedicion: 12-08-2018 — 30-11-2019

Vigencia de la Pdliza: Del 11-07-2018 al 31-10-2019/ 31-10-2019 al 29-11-2020
Clase de Pdliza: Manejo Global - Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Valor Asegurado: $300.000.000.00

Asegurado: Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima

COMUNICANDOLE el presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Direccion Compaiiia Axa Colpatria: Calle 35 No. 4C-24 Barrio Cadiz, Ibagué,
Tolima

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del hallazgo
fiscal No.058 del 30 de diciembre de 2022, ademas incorporar y decretar las siguientes
pruebas:

Reguerir al Municipio de El Espinal — Tolima (Direccion: Carrera 6 No.8-07 Palacio
Municipal), para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.112-009-
2023, allegue la siguiente informacion:

1. Del Contrato N°642 del 26 de julio de 2019, suscrito con SISTERED S.A.S. NIT
830.064.513-2, Representante Legal, ERNESTO ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN, C.C.
NO680.260.634 de Bogotd, cuyo objeto es contratar la adquisicion e instalacién de
alarmas comunitarias para el municipio de El Espinal Tolima, por valor de $99'962.600,
Adjuntar:

a. Ceriificado de existencia vy representacion legal de la Camara de Comercio del
Contratista

b. Informes de supervision del contrato

c. Pdlizas de cumplimiento del contrato

2. Conforme a lo establecido en los literales a), b), d) y e) de la Cldusula Décima
Primera del Contrato No.642 de 2019, Obligaciones Especificas del Contratista,
suministrar en medio fisico o digital:

a. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotografico y/o otros documentos)
gue justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacion “A) El Contratista se
obliga para con el municipio a entregar instalado y en funcionamiento el panel
de la alarma comunitaria con sus dos sirenas cada una con una extension de
200 metros...” ‘
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b. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotografico y/o otros documentos)
que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “B) El contratista se
obliga para con el municipio a realizar el mantenimiento durante un (01) afio,
siguientes a la instalacion de manera oportuna cuando sea requerido...”

¢. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotografico y/o otros documentos)
que justifiguen el cumplimiento de la siguiente obligacién “D) Realizar la
programacion y capacitacidén del funcionamiento de la alarma con la totalidad
de los usuarios, direccidn de usuarios y localizacién de usuarios, informacion de
reporte al policia del cuadrante, informacién de reporte a lideres comunales
donde se socialice el manejo de la alarma comunitaria con la comunidad...”

d. Soportes (actas, planillas, videos, registro fotografico y/o otros documentos)
que justifiquen el cumplimiento de la siguiente obligacién “E) El contratista se
obliga para con el Municipic a suministrar la simcard de la alarma y mantener
su recarga durante los 12 meses siguientes a la instalacion de la alarma”.

3. Adjuntar comprobantes de entrada y salida de 26 sistemas de alarmas comunitarias
adquiridas mediante contrato No.642 de 2019.

4. De acuerdo al manual de funciones, informar a este despacho quienes tenian la
obligacion de realizar mantenimiento a los bienes del municipio de El Espinal,
especificamente al sistema de alarmas, desde la vigencia 2020 a la fecha, para lo cual
deberédn adjuntar:

a. Certificacién Laboral, en la cual se informe cargo, tiempo de servicios, salario y
direccidn de residencia

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida de la Funcién Pdblica (SIGEP)

Formato Unico de Declaracaon de Bienes y Rentas

Acta de Posesidn

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del respectivo
cargo

e a0 T

5. Del doctor JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, en su calidad de Alcalde Municipal,
Adjuntar:

a. Certificacién Laboral, en la cual se informe cargo, tiempo de servicios, salario y
direccion de residencia

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida de la Funcién Publica (SIGEP)

Formato Unico de Declaracién de Bienes Y Rentas

Acta de Posesion

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del respectivo
cargo

mppow

6. Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania y hoja de vida en formato SIGEP del
funcionario NESTOR ANDRES CORTES RUIZ,

7. Adjuntar hoja de vida en formato SIGEP de la funcionaria LANNY JULIETH TORRES
ROJAS.

Advirtiéndole a la respectiva entidad que dicha informacién debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la
Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambala, correo electrénico:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los veinte (20) dias

siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como
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lo estabiecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia
ademés del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTECULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a las personas que se relacionan a continuacién, haciéndoles saber que

contra este Auto no procede recurso alguno segln las indicaciones del articulo 40 Ley
610 de 2000.

SISTERED S.A.S. NIT: 830.064.513-2, representada legalmente por ERNESTO
ANTONIO  BOHORQUEZ BALLEN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.260.634 de Bogota, en calldad de Contratista (contratc No.642 de 2019).
Direccion: Avenida El Dorado No.68C 61 Oficina 833 Bogota.

MAURICIO ORTIZ MONRGQY, identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311
de El Espinal, en su condicién de Ex Alcalde Municipal de El Espinal ~ Tolima (Periodo
2016-2019) — Ordenador del Gasto. Direccion: Calle 7 No. 10-17 Espinal —
Tolima.

LANNY JULIETH TORRES ROJAS, identificada con cédula de ciudadania
No.1.105.679.52% de El Espinal, quien para la época de los hechos se desempefiaba
en calidad de Secretaria de Gobierno y General — Supervisor del Contrato No.642 de
2019, del municipio de El Espinal — Tolima. Direccion: Calle 13 No. 4-23 Barrio
Centro de El Espinal — Tolima. )

NESTOR ANDRES CORTES RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.134.988, quien para la época de los hechos se desempefiaba en calidad de Director
Administrativo Seguridad y Justicia — Supervisor del Contrato No.642 de 2019, del
municipio de El Espinal — Tolima. Direccién: Calle 11 No. 4-73 Barrio Centro de El
Espinal Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Con posterioridad a la notificacién de la presente decisién, se
cita a los implicados a version libre y espontanea para que ejerzan su derecho a la
defensa con fundamento en el articulo 42 de la ley 610 del 2000:

SISTERED S.A.S. NIT: 830.064.513-2, representada legalmente por ERNESTO
ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.260.634 de Bogota, en calidad de Contratista (contrato No.642 de 2019).
Direccién: Avenida El Dorado No.68C 61 Oficina 833 Bogota.

MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311
de El Espinal, en su condicién de Ex Alcalde Municipal de El Espinal — Tolima (Periodo
2016-2019) — Ordenador del Gasto. Direccion: Calle 7 No. 10-17 Espinal —
Tolima.

LANNY JULIETH TORRES ROJAS, identificada con cédula de ciudadania
N0.1.105.679.529 de El Espinal, quien para la época de los hechos se desempefaba
en calidad de Secretaria de Gobierno y General — Supervisor del Contrato No.642 de
2019, del municipio de El Espinal — Tolima. Direccién: Calle 13 No. 4-23 Barrio
Cenfro de El Espinal — Tolima.
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NESTOR ANDRES CORTES RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.134.988, quien para la época de los hechos se desempefiaba en calidad de Director
Administrativo Seguridad y Justicia — Supervisor del Contrato No.642 de 2019, del

municipio de El Espinal — Tolima. Direccion: Calle 11 No. 4-73 Barrio Centro de El
Espinal Tolima.

Versién libre y espontanea, la cual consiste en el derecho de defensa %
contradiccion que le asiste al presunto responsable fiscal, de ser escuchado dentro del
proceso, para lo cual indicara: si conoce los hechos materia de investigacion, hara un
relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, asimismo,
podra solicitar y/o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir
las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto, la aludida version se debe rendir en la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el
Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, el dia 17 de mayo de 2023
en el siguiente horario:

SISTERED S.A.S. NIT: 830.064.513-2, representada legalmente por ERNESTO
ANTONIO BOHORQUEZ BALLEN: Nueve (9:00) A.M.

MAURICIO ORTIZ MONRQY: Diez (10:00) A.M.
LANNY JULIETH TORRES ROJAS: Once (11:00) A.M.
NESTOR ANDRES CORTES RUIZ: Dos (2:00) P.M.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podrén dar alcance a su
version libre y espontdnea por escrito, a través de documento debidamente firmado,
con nombre completo y nimero de cédula, remitido al correo electrénico institucional
ventapillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.,, en la fecha indicada o antes.
También lo pueden hacer por cualquier medio digital o audiovisual, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica a cada presunto responsable fiscal, que puede ser asistido
por un profesional del derecho si asi lo estima conveniente, advirtiéndole que en el
evento de su no comparecencia o presentacién de la version en la fecha indicada, se
procedera a la designacién de un apoderado de oficio conforme a las indicaciones del
articulo 43 de la ley 610 de 2000, con quien se surtirén las diligencias en adelante.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el
presente auto, se procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO: Comunicar, ia apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal al Municipio de El Espinal - Tolima, identificada con NIT
890.702.027-0 remitiendo copia de la presente providencia, con el propésito que surta
los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y ias
demas que considere necesarias.
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ARTICULC DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso
alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretarfa General y Comtn para lo
de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFiQUE%E Y CUMPLASE.

THIA@A O ABELLO ZAPAT

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Duu

ROSA CANDIDA RAMIREZ RAMIREZ
Profesional Universitfario
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